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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacdo
pretendida, bem como reunir os elementos essenciais que irdo subsidiar a elaboracdo do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, assegurando que a futura contratacdo atenda, de forma
adequada e eficiente, as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo:

45393/2025

Estudo Preliminar n®:

003017/2026

Secretaria:

Secretaria de Sequranca e Ordem Publica

Setor / Orgdo: Subsecretaria de Guarda Municipal
O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade analisar
as condi¢des, requisitos e alternativas necessdrias para viabilizar a
aquisicdo de ragcdo seca super premium e ra¢Go umida super
Objeto: premium (saché 100 g), destinada a cdes adultos de trabalho do

Grupamento de Opera¢dées com Cdes (G.0.C.) da Guarda Civil
Municipal, pelo periodo de 12 meses, mediante Dispensa Eletrénica,

conforme art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Gestor: Maicon Muller Dias, Mat.: 100.471

Equipe de Planejamento: | Apoio Técnico: Douglas Barroso de Deus, Mat.: 115.148

De acordo: Eduardo Vaz Castelano, Mat.: 63.956

2. INTRODUCAO:

A presente contratagdo visa assegurar o fornecimento continuo tanto de ragdo seca quanto de ragdo
Umida super premium, ambas indispensaveis a nutricdo completa dos cdes do Grupamento de
Operacbes com Cdes (G.0.C.). A racdo Umida integra a rotina alimentar dos animais e complementa o
aporte hidrico e nutricional, sendo essencial em fases de treinamento intensificado, administracdo de
medicamentos e adequacdo dietética.

A necessidade de aquisicao decorre, ainda, do fato de que a licitacdo anterior, realizada por meio de
Pregdo Eletrénico (SRP), restou fracassada quanto aos itens de racdo seca e ra¢cdo Umida. Embora o
item Umido tenha sido inicialmente adjudicado, ambos dependiam da mesma empresa proponente,
que apresentou preco majorado e desclassificagdo no item da ragdo seca, o que inviabilizou sua
permanéncia e impediu a contratacdo de ambos os itens. Assim, torna-se imprescindivel que a
presente contratacdo contemple simultaneamente a ragdo seca e a racdo Umida para evitar
desabastecimento.

A ragdo seca super premium permanece indispensdvel em razdo da rotina operacional intensa dos cdes
policiais, submetidos a atividades de patrulhamento, faro, operagdes de apoio e adestramento,
exigindo alimentagdo de alto valor bioldgico, equilibrio nutricional e elevada digestibilidade.

A adocdo da contratagdo direta por dispensa justifica-se pela urgéncia da demanda, pela natureza
recorrente do consumo e pela impossibilidade de aguardar novo procedimento licitatério sem risco de
interrupg¢do do abastecimento alimentar dos animais. A medida assegura a manutencao da capacidade
operacional do grupamento, preserva a saude dos cdes e garante a continuidade dos servigos
prestados pela Guarda Municipal.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Fundamentag¢ao: O Grupamento de Operagdes com Cdes possui atualmente dois caes de trabalho,
com peso médio aproximado de vinte e oito quilogramas, empregados diariamente em atividades de
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patrulhamento, faro, operagdes especiais, busca, apoio tatico e rotinas continuas de adestramento
técnico. Sdo animais submetidos a elevado desgaste fisico e cognitivo, o que exige alimento de alta
qualidade nutricional, com digestibilidade superior, niveis proteicos adequados, equilibrio de
aminoacidos essenciais, vitaminas, minerais e compostos funcionais responsaveis pelo suporte
articular, como condroitina e glucosamina.

A adocado de racdo classificada como super premium é imprescindivel, uma vez que esse tipo de
alimento apresenta maior valor bioldgico da proteina, ingredientes nobres de melhor absorcdo e
formulacdo capaz de manter a saude intestinal, muscular e articular, reduzindo riscos de lesGes e
sustentando o desempenho fisico exigido de cdes de servico. Trata-se de categoria recomendada para
cdes operacionais e esportivos, cujas demandas energéticas sao significativamente superiores as de
cdes domésticos.

O fornecimento continuo da alimentagdo é indispensdvel para garantir a integridade fisica, a salde e a
plena capacidade operacional dos cdes policiais, que constituem patriménio publico e recurso
estratégico da Guarda Municipal. Qualquer interrup¢do no abastecimento comprometeria a
performance das equipes e colocaria em risco imediato o bem-estar dos animais.

A licitagdo anterior, realizada por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, restou fracassada
qguanto aos itens de ragdo seca e ragdo Umida. Embora a racdo Umida tenha sido inicialmente
adjudicada, ambos os itens dependiam da mesma empresa proponente, que foi desclassificada no
item da racdo seca em razdo de pre¢o majorado. Isso inviabilizou sua permanéncia no certame e
tornou impossivel a contratacdo de ambos os itens. Assim, tanto a racdo seca quanto a ra¢cdo Umida
ficaram sem possibilidade de contratacdo, exigindo sua inclusdo conjunta na presente demanda.
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A inclusdo da ragdo Umida super premium (saché 100 g) é igualmente necessaria, pois integra a rotina
alimentar dos cdes e é utilizada para reforco hidrico, manejo nutricional especifico, administracdo de
medicamentos e adaptacdo alimentar em momentos de maior exigéncia fisica. Sua auséncia
comprometeria a dieta completa e adequada dos animais.
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Dessa forma, a contratacdo simultanea de racdo seca e Umida super premium é medida indispensavel
para assegurar o fornecimento continuo, garantir a saude dos cdes de trabalho e manter a plena
capacidade operacional do G.O.C.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
Fundamentagdo: Descri¢cao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Ill do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

ouUN4pree38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos especificos, suficientes e necessdrios ao pleno
atendimento da necessidade identificada, evitando-se tanto a indicacdo de caracteristicas
excessivamente restritivas quanto a adogdo de especificagbes que possam comprometer a
competitividade da contratacdo direta. Em razdo das peculiaridades do Grupamento de Operacdes
com Cdes, os alimentos a serem adquiridos deverdo ser obrigatoriamente classificados como super
premium, categoria cuja formulacdo atende as demandas metabdlicas e fisicas de cdes adultos
submetidos a elevado esforgo fisico e cognitivo, contendo proteinas predominantemente de origem
animal, adequada densidade energética e elevados indices de digestibilidade. Todos os produtos
deverdo possuir registro regular no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
garantindo conformidade com as normas sanitarias vigentes.

A racdo seca deverd ser fornecida em embalagens com peso minimo de 10 kg, apresentando validade
minima de 12 meses no ato da entrega, a fim de permitir controle de estoque eficiente e evitar perdas
por vencimento. Os niveis nutricionais exigidos serdo descritos no Termo de Referéncia, observando
parametros técnicos minimos compativeis com cdes de trabalho, sem indicacdo de marcas ou
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detalhamento excessivo que possa restringir a competitividade.

A ragdo Umida super premium devera ser fornecida em sachés de 100 g, possuir registro regular no
MAPA e apresentar formulacdo de alto valor bioldgico, elevada digestibilidade e composicao isenta de
corantes artificiais, complementando a hidratacdo e facilitando o manejo alimentar em momentos de
maior estresse térmico, treinamento intensificado ou administracio de medicamentos, sendo
tecnicamente recomendada para caes operacionais.

Os requisitos de sustentabilidade também deverdo ser observados na execucdo contratual,
promovendo o consumo responsavel, a reducdo de desperdicios e priorizando-se produtos com
embalagens que permitam descarte ambientalmente adequado. Como a contratagdo sera formalizada
por dispensa de licitacdo, com fornecimento fracionado e entregas periddicas, os pedidos poderdo ser
emitidos conforme a necessidade real da unidade requisitante, evitando aquisicdo excessiva,
mitigando riscos de vencimento e promovendo maior economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Do ponto de vista social, a manutencdo adequada da alimentagdo dos cdes do
G.O.C. assegura bem-estar animal, preserva a integridade fisica dos animais e garante a continuidade
das atividades operacionais de interesse coletivo desempenhadas no ambito da seguranca publica
municipal.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa das quantidades necessarias baseia-se na rotina operacional dos cdes do Grupamento de
Operacbes com Cdes, que compreende atividades didrias de patrulhamento, faro, busca,
acompanhamento tatico e adestramento continuo. Essas fun¢cdes demandam elevado esforco fisico e
cognitivo, com impacto direto na necessidade energética e na demanda nutricional dos animais.
Diferentemente de caes domésticos, cdes de servigo apresentam gasto calérico basal mais elevado e
maior exigéncia metabdlica, razdo pela qual o consumo didrio de racdo é superior e mais estavel ao
longo de todo o ano.
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A unidade informa que os dois cdes atualmente empregados possuem peso médio aproximado de 28
kg, faixa que, segundo parametros nutricionais amplamente aceitos por entidades técnicas como
AAFCO e FEDIAF, corresponde a consumo médio natural entre 380 g e 500 g/dia de racdo seca em
situacOes de atividade moderada a intensa, podendo alcancar valores superiores em periodos de
treinamento intensificado. Com base nos registros internos de consumo, a unidade confirma padrao
estavel de gasto mensal, permitindo consolidar estimativas reais para o planejamento anual.
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A partir desse histdrico, o consumo anual consolidado foi fixado em 432 kg de ra¢do seca super
premium, valor suficiente para suprir as necessidades dos dois cdes ao longo de 12 meses, ja
contemplando margem técnica de seguranga para oscilagdes de demanda decorrentes de condig¢bes
climaticas, aumento de carga operacional ou fases especificas de adestramento.
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Além da ragdo seca, integra a rotina alimentar dos cdes a utilizacdo de racdo Umida super premium em
sachés de 100 g, empregada como complemento nutricional, reforgo hidrico, recurso de manejo para
momentos de maior estresse térmico e suporte a administracdo de medicamentos. Com base no
histérico de uso e na média mensal registrada, estabelece-se para o periodo de 12 meses o
guantitativo de 180 sachés de 100 g, suficiente para atender as demandas ordindrias e eventuais,
também acrescido de margem técnica de seguranca compativel com a realidade operacional.

Trata-se de estimativa fundamentada em dados reais de consumo, alinhada as recomendacdes
nutricionais para caes de trabalho e compativel com o porte, nivel de atividade e caracteristicas dos
animais do grupamento. Os quantitativos definidos atendem ao principio da eficiéncia e refletem
planejamento adequado da despesa publica, garantindo abastecimento continuo sem excesso que
comprometa a economicidade e sem risco de insuficiéncia que prejudique a capacidade operacional
dos cdes do G.O.C.

‘9ABYD JVSdV9¢6903€.96ALSTATIEODVLTASY




Ry . .
Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
3 Secretaria de Seguranca e Ordem Publica
" Subsecretaria de Guarda Municipal

Anexo Il

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Fundamentac¢ao: O levantamento de mercado realizado para esta contratacdo teve como objetivo
identificar as alternativas disponiveis no setor de alimentacdo animal voltadas a cdes adultos de
trabalho, bem como avaliar sua adequacdo as necessidades especificas do Grupamento de Operacgdes
com Caes (G.0.C.). A analise considerou informagdes derivadas de processos licitatérios anteriores do
préprio Municipio, consultas em sitios eletronicos de fornecedores, distribuidores especializados,
fabricantes registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e contratacdes
similares registradas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), especialmente aqueles
referentes ao fornecimento de rag¢do super premium a érgaos de seguranga publica e unidades de cades
de servico.

O mercado apresenta, de modo geral, duas categorias principais de solucdo: ragdes premium e ragoes
super premium. As ragGes premium, embora possuam custo inferior, apresentam formula¢do
nutricional insuficiente para cdes submetidos a atividades operacionais continuas. Essa limitagao foi
constatada na licitacdo anterior do Municipio, na qual fornecedores tentaram oferecer produtos desta
categoria, resultando na inviabilidade de adjudicacdo. Sua menor densidade energética, menor teor de
proteina de origem animal e digestibilidade inferior impedem o atendimento adequado das demandas
fisiolégicas de cdes empregados em atividades de faro, patrulhamento e adestramento, configurando
solugdo tecnicamente inadequada.

A segunda solugdo refere-se a aquisicdo de ragdo super premium, categoria que apresenta composicao
nutricional superior, com proteinas de melhor qualidade, maior digestibilidade, formulacdo voltada ao
suporte articular e energético e menor teor de aditivos artificiais. Essa categoria é amplamente
utilizada por d6rgaos que empregam cdes de servico e apresenta oferta suficiente no mercado, com
ampla variedade de marcas, composicdes e faixas de preco compativeis com o limite legal para
contratagdes por dispensa de licitagao. Tanto técnica quanto juridicamente, trata-se da Unica solugao
capaz de atender integralmente as necessidades nutricionais dos cdes do G.0O.C.
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No comparativo entre as solucdes, verifica-se que, embora a categoria premium apresente menor
custo unitdrio, sua adocdo implicaria prejuizo a saude dos animais, reducdo de desempenho
operacional e possivel aumento de custos indiretos decorrentes de lesGes e baixa performance. A
ragdo super premium, embora de valor unitdrio superior, oferece melhor relagdo custo-beneficio no
ciclo de vida da contratagdo, maior rendimento por quilo, melhor aproveitamento dos nutrientes e
menor risco de morbidades relacionadas a nutri¢dao inadequada. Assim, confirma-se sua superioridade
técnica, operacional e econémica.
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Com relagdo a racdo Umida super premium em saché de 100 g, o levantamento demonstra oferta
ampla no mercado, com produtos especificos para cdes adultos, alta palatabilidade, auséncia de
corantes artificiais, teor hidrico adequado e composi¢cdao compativel com o uso em caes de trabalho. A
racdo Umida apresenta vantagens operacionais, como maior aceita¢do alimentar, suporte em dias de
estresse térmico e maior facilidade na administracdo de medicamentos. Os precos praticados no
mercado encontram-se dentro da faixa compativel para aquisi¢do via dispensa de licitacdo, permitindo
a selecdo da proposta mais vantajosa.
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Considerando o consumo real observado pela unidade, estima-se a necessidade anual de 180 sachés
de 100 g, volume suficiente para suprir as demandas ordinarias, periodos de treinamento intensificado
e situacdes que exigem manejo alimentar especifico, ja contemplando margem técnica de seguranca. A
disponibilidade de fornecedores que atendem aos requisitos técnicos e regulatérios confirma a
viabilidade da contratacdo da ra¢gdo Umida super premium.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que tanto a racdo seca quanto a racdo Uumida super
premium representam as solu¢ées mais adequadas e vantajosas para a Administracao, proporcionando
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melhor desempenho nutricional, seguranca sanitdria, eficiéncia operacional e economicidade no ciclo
de vida do objeto. A contratacdo dessas duas categorias, em conjunto, garante o atendimento integral
das necessidades alimentares dos cdes do G.0.C,, justificando a escolha técnica e fundamentando sua
aquisicdo por Dispensa Eletrénica com base no art. 75, inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentagdo: Nos termos do inciso VI do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a estimativa do
valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de precos realizado no ambito do
Processo Administrativo n2 16.490/2025, conforme Mapa Comparativo de Precos acostado aos autos,
consolidado a partir de multiplas fontes publicas e oficiais, incluindo consultas a internet, ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao Banco de Pregos (NP), com atualizagdo monetdria pelo
IPCA.

O referido Mapa Comparativo apurou os seguintes valores referenciais atualizados:

? NOVA SECRETARIA DE
of . LICITACOES E
w}fﬂ'PUBGP PLANEJAMENTO

PROCESS0 N®: 16.490/2025 ]

ASSUNTO: AQUISICAO DE ALIMENTO CANINO |

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS ]

ESTIMATIVOS

OUTROS ENTES PUBLICOS ULTIMO PREGO PRATICADO
ITEM DESCRITIVO UNID | QUANT. | INTERNET3 BANCODE | panpinoo® |COEPICIENTE 08 ™ woice: 1.0662508
PNCP4 | precos neys wnn| FREGAD
S0.0THZ0Z4 REAJUSTE IPCAS
RAGAD UMIDA SUPER PREMIUM COR .
1 PREBIOTICO(SACHE COM 100G) UND 180 RS 3,26 RS 2,57 RS 286 RS 200 11,85% RS 298 RS 3,15
[Alimento complelo para cles sdullos com pesd
entre 20 & 40 kg, com mais de 15 meses de

2 [mdage, Categoria Super Premium - Embalsgens KG 432 RS 12,67 R§O72 RS 13,42 RS 11,04 16,38% RS 11,50 R$ 12,15
[de no minimo 10 quilos. | Conforme Termo de
Refesdncia )

TOTAL POR PARAMETRO[ RS$ 6.060,24 | RS 4.661.64 | RS 6.312,24 | RS 5.680,08 RS 5.504.40 | RS 5.815.80 |

1) Menar preco seleconada entre a mediana e 3 média Go mapa de cotaglo de INTERNET; I
4 Miemor preqo seiscionada entre & msdiana & & media oos Valines apurdas no reatdnio do Paine de Pregos (RRpipainsd epeecos plansjamento. gov_brf
2 )i Prego oblido através do Rebadrio de Cotagdo gerado a partir da feramenta Banco de Precos (MP)

1) Vaksres da lima contrataco feita pela municipaldade, abuslizados com base no Indice Nacional de Preges a0 Consumidor Ampio- IPCA;

Assinado por Marcos Paulo Gomes de Castro
Prefeitura Municipal de Mova Friburgo

Mat.: 300.619
Assinade por DANILO DE S0UZA SALGUEIRD F
Prefeitura Municipal de Nowa Friburgo
Matricula: 300.538

0 valor global estimado da contratagdo é de RS 5.815,80 (cinco mil, oitocentos e quinze reais e oitenta
centavos), situando-se amplamente inferior ao limite legal, atendendo plenamente ao disposto no art.
75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

O levantamento apresentado possui cardter técnico e suficiente para demonstrar a viabilidade
econdmica da contratacdo e fundamentar juridicamente a adocdo da dispensa de licitagdo no presente
caso.

A consolidacdo final dos valores observard, ainda, a pesquisa formal de precos a ser realizada pela
unidade competente, nos termos das diretrizes municipais vigentes.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo que se mostrou mais adequada, apds a analise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado, consiste na aquisicdo conjunta de racdo seca super premium e racdao Umida super premium
(saché de 100 g), em quantidades suficientes para atender, durante doze meses, as necessidades
nutricionais dos cdes de trabalho do Grupamento de Opera¢des com Cades. A ragdo seca constitui a
base alimentar diaria dos animais, fornecendo o aporte energético principal, enquanto a ragao Umida
atua como complemento nutricional e hidrico essencial, especialmente utilizada em periodos de
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treinamento intensificado, administracdo de medicamentos, adaptacdo alimentar e situacGes de maior
desgaste fisico.

A solucdo contempla produtos com formulacdo compativel com as demandas fisiologicas de caes
empregados em atividades operacionais, garantindo predominancia de proteina de origem animal,
adequada densidade energética, niveis superiores de digestibilidade e composicdo que favoreca a
manutencdo da integridade muscular, articular, imunolégica e metabdlica dos animais. No caso da
racdo Umida, exige-se igualmente formulacdo sem corantes artificiais e com registro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), assegurando padrbes sanitarios e nutricionais
adequados.

O fornecimento devera ocorrer de forma fracionada, permitindo que a Administracdo emita ordens de
fornecimento conforme a necessidade real do grupamento, evitando desperdicios, reduzindo custos
de armazenamento e ampliando a eficiéncia na gestdo do estoque. Embora o objeto ndo envolva
manutencdo ou assisténcia técnica, o fornecedor devera garantir que os produtos atendam
integralmente as normas do MAPA, possuam embalagens integras, apresentem prazos minimos de
validade e sejam transportados em condi¢des adequadas, preservando a segurancga alimentar dos caes
policiais.

A adoc¢do da categoria super premium para ambos os itens representa a melhor relagdo custo-
beneficio, conforme demonstrado no levantamento de mercado, ndo apenas pelo valor nutricional
superior, mas pelo impacto direto na performance dos cdes de servico, reduzindo riscos de lesdes,
melhorando o rendimento operacional e assegurando a longevidade funcional dos animais. A
contratagdo por Dispensa Eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
mostra-se a via mais adequada diante da urgéncia, do fracasso do certame anterior e da necessidade
imediata de reposicdao dos insumos.
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Assim, a solugdo como um todo consiste na contratacdao direta, por dispensa, de racao seca super
premium e racdao Umida super premium, ambas fornecidas de forma parcelada, atendendo
integralmente as necessidades operacionais do Grupamento de Opera¢des com Cdes e garantindo
continuidade, seguranca alimentar e eficiéncia na atividade essencial prestada pela Guarda Municipal.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Fundamentagdo: Sob a ética da divisibilidade do objeto, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da
Lei n2 14.133/2021, verifica-se que a ragdo seca super premium e a racdo Umida super premium
constituem itens tecnicamente divisiveis, com naturezas distintas, apresenta¢des proprias, unidades de
medida diferentes e ciclos de consumo independentes, embora complementares no manejo alimentar
dos cdes do Grupamento de Operagdes com Caes (G.0.C.).
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Dessa forma, a adjudicacdo por item mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente
recomendavel, ampliando a competitividade da contratacdo direta e permitindo tratamento
individualizado para cada categoria de produto, sem prejuizo da unidade da solucdo nutricional
adotada pela Administragao.

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de racdo seca super premium e ra¢do Umida super premium,
destinadas aos cdes do Grupamento de OperacSes com Cdes, com fornecimento a ser realizado de
forma fracionada ao longo da vigéncia contratual. Trata-se de objetos claramente divisiveis, tanto pela
natureza dos bens quanto pela forma como sdo disponibilizados no mercado, onde ambos sdao
comercializados em embalagens padronizadas (sacos de 10 kg e sachés de 100 g) e podem ser
entregues conforme a necessidade real da unidade requisitante.

O parcelamento mostra-se tecnicamente adequado e operacionalmente conveniente, pois 0 consumo
tanto da racdo seca quanto da Umida ocorre de maneira continua e varidvel ao longo do ano, conforme
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a rotina de patrulhamento, treinamentos e demandas especificas dos cdes de trabalho. Ndo ha
justificativa para a aquisicdo integral dos quantitativos em remessa Unica, especialmente porque
ambos os produtos possuem prazo de validade limitado.

O fornecimento parcelado contribui para a adequada gestdo de estoque, evita a aquisicdao de volumes
superiores a capacidade de armazenamento da unidade, reduz o risco de vencimento dos produtos e
assegura que os animais recebam alimentacdo sempre dentro dos padrdes ideais de conservagao e
gualidade. Para a racdo Umida, que possui validade geralmente mais curta, o parcelamento é ainda
mais relevante, pois minimiza perdas e garante a integridade nutricional dos alimentos oferecidos.

Sob a perspectiva administrativo-financeira, o parcelamento também é vantajoso, pois permite que os
pagamentos sejam realizados de maneira gradual, assegura melhor compatibilidade com o fluxo
orgamentdrio e possibilita que as ordens de fornecimento sejam emitidas conforme a disponibilidade
financeira do exercicio, em consonancia com os principios da economicidade e do equilibrio fiscal.

Considerando que a ragdo seca e a ragao Umida sdo itens distintos, com caracteristicas técnicas
préprias e utilizagdes complementares, o modelo mais adequado é a adjudicacdo por item, permitindo
tratamento independente para cada categoria de produto sem prejuizo da unidade da solugdo
nutricional adotada pelo G.0.C.

Diante dessas razbes, justifica-se plenamente o parcelamento do fornecimento de ambos os itens,
mediante entregas sucessivas solicitadas pela unidade requisitante, solugdo esta compativel com a
natureza dos bens, com as condi¢Ges de mercado e com os principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servico publico.
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10. DEMOSNTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:
Fundamentacdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)
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A contratacdo de racdo seca super premium e ra¢do Umida super premium (saché de 100 g),
destinadas aos cdes do Grupamento de OperagGes com Cdes, tem como resultado pretendido a
garantia de alimenta¢do adequada, continua e nutricionalmente equilibrada para os animais que
desempenham func¢Bes operacionais essenciais a seguranga publica municipal. A utilizagdo combinada
de ambos os tipos de ragdo assegura aporte energético, hidrico e funcional compativel com as
exigéncias fisiolégicas de cdes submetidos a elevado desgaste fisico e cognitivo, contribuindo
diretamente para sua performance e bem-estar.
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A adocgdo desse padrdo de alimentagdo proporciona significativa economicidade ao Municipio, pois
reduz a probabilidade de ocorréncia de doencas ligadas a ma nutricdo, diminui custos com
intervengdes veterindrias e evita queda de desempenho operacional — fatores que geram impactos
financeiros e podem comprometer a continuidade do servigo publico. O uso de ragdo Umida também
favorece a aceitacdo alimentar em periodos de estresse térmico, auxilia na administracdo de
medicamentos e melhora a hidratagdo dos animais, reduzindo riscos clinicos e custos indiretos.

Do ponto de vista material e financeiro, o fornecimento fracionado dos dois itens permite aquisicao
conforme a demanda real da unidade, evitando desperdicios, vencimento de produtos e acumulo
excessivo de estoque. Essa dinamica melhora o planejamento orgcamentdrio ao distribuir os
desembolsos ao longo do exercicio, otimizando a alocacdo dos recursos publicos e ampliando a
eficiéncia administrativa.

Em termos de efetividade, espera-se que a solucdo contratada mantenha a plena capacidade
operacional dos cdes de servico, garantindo desempenho ideal nas atividades de patrulhamento, faro,
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busca e apoio técnico. A nutricdo adequada impacta diretamente na saude muscular, articular e
imunoldgica dos animais, prolongando sua longevidade funcional e reduzindo afastamentos, o que
resulta em melhor aproveitamento dos recursos humanos da Guarda Municipal.

A contratacdo também estd alinhada ao desenvolvimento nacional sustentavel, na medida em que
promove o consumo responsavel, minimiza perdas por perecibilidade e reforca boas praticas de
manejo e bem-estar animal, principios amplamente reconhecidos em politicas publicas
contemporaneas. Além disso, a adocdo de fornecimento programado reduz a necessidade de
aquisicoes emergenciais, garantindo previsibilidade, racionalidade e continuidade ao abastecimento.

Assim, os resultados pretendidos englobam ganhos de economicidade, eficiéncia operacional,
sustentabilidade, protecdo da saude animal e incremento direto na qualidade da atividade policial
desenvolvida pelo G.0.C,, justificando integralmente a contratagdo sob a dtica do interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar providéncias essenciais para
assegurar a correta execucgdo contratual e a adequada fiscalizagdo do fornecimento dos dois itens que
compdem o objeto — ragdo seca super premium e ragdo Umida super premium. A Subsecretaria de
Guarda Municipal devera confirmar a designacdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do
contrato, garantindo que os servidores envolvidos possuam conhecimento basico sobre as
especificacdes técnicas dos produtos, incluindo parametros de qualidade, validade, integridade das
embalagens e requisitos minimos de armazenamento. Caso necessario, poderdo ser promovidas
orientagOes internas para padronizar os critérios de conferéncia no ato da entrega, assegurando que
cada lote recebido esteja em conformidade com o Termo de Referéncia.
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Deverad ser verificado o espaco destinado ao armazenamento da racdo seca, garantindo condicdes
adequadas de ventilacdo, protecdo contra umidade, controle de pragas e estabilidade térmica. Embora
a racdo Umida seja entregue em sachés individuais mais resistentes e de menor volume, o local
também deve estar organizado de modo a evitar contaminagdes, perfuragdes e danos aos invélucros,
preservando a qualidade do produto. A Administracdao devera manter controle atualizado do estoque e
do consumo de ambos os itens, permitindo a emissao tempestiva das ordens de fornecimento e
evitando qualquer interrupg¢do no abastecimento dos cdes do G.O.C.
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Outra providéncia prévia consiste na verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para
atendimento das solicitagdes de entrega ao longo da vigéncia contratual, de forma a assegurar
regularidade nos pedidos fracionados. Também deverdo ser observados todos os tramites
administrativos relacionados a instrucao da Dispensa Eletronica, incluindo a verificagdo documental, a
publicacdo dos atos necessarios, o registro das informagdes no sistema adotado pelo Municipio e o
cumprimento das etapas formais até a celebragdo da contratacdo.
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Essas medidas prévias asseguram que o contrato seja celebrado de forma regular, planejada e apta a
garantir o fornecimento continuo e adequado da racdo seca e Umida super premium, preservando a
saude dos cdes de servico e a continuidade das atividades operacionais do Grupamento de Operacdes
com Caes.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Fundamentagdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).
No ambito da Secretaria de Seguranca e Ordem Publica, ndo hd, no momento, contratagdes em
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andamento que apresentem relacdo de interdependéncia direta com o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar. A presente demanda abrange a aquisicdo de racdo seca e racdo Umida super premium,
ambas destinadas a alimentacdo dos cdes do Grupamento de OperacGes com Cdes (G.0.C.). No
processo licitatério anterior, os dois itens foram declarados fracassados, a racdo seca por inadequacao
de propostas e a racdo Umida em razao da vinculagdo a mesma empresa posteriormente
desclassificada, motivo pelo qual ambos foram incorporados ao presente planejamento.

Assim, embora os dois tipos de racdo componham categorias distintas (seca e umida), existe entre eles
apenas correlagdo funcional, jd que ambos integram a dieta regular dos caes de trabalho. Essa relacdo,
entretanto, ndo configura interdependéncia contratual, pois cada item possui ciclo de consumo
proprio, acondicionamento distinto e pode ser adquirido, armazenado e distribuido de forma
independente. A integracdo ocorre apenas na rotina interna de gestdo alimentar do G.O.C., que
administra conjuntamente os insumos destinados aos animais.

N3o ha, portanto, outras contratagdes municipais que influenciem ou sejam influenciadas pelo
presente processo, tampouco contratos cuja execu¢ao dependa do desfecho da aquisicdo de ragao
seca e Umida. A contratacdo apresenta autonomia técnica e administrativa, sem gerar impactos
relevantes sobre outros instrumentos vigentes ou planejados no ambito da Secretaria.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratagGes interdependentes associadas ao objeto ora
analisado, sendo plenamente possivel seu prosseguimento regular e independente, com observancia
dos procedimentos previstos para a Dispensa Eletronica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A contratacdo destinada ao fornecimento de racdo seca e racdo Umida super premium apresenta
impactos ambientais de baixa magnitude, relacionados principalmente ao descarte das embalagens
utilizadas e ao correto acondicionamento dos produtos no local de armazenamento. As embalagens da
racdo seca, normalmente confeccionadas em plastico de alta resisténcia, e os sachés individuais de
ragdo Umida, compostos por plastico multilaminado e aluminio, possuem reduzida biodegradabilidade,
exigindo descarte ambientalmente responsdvel. Para mitigacdo desses impactos, a Administra¢do
deverd priorizar a destinacdo das embalagens em pontos de coleta seletiva, quando disponiveis, ou seu
encaminhamento aos sistemas municipais de reciclagem, em conformidade com as diretrizes locais de
gestdo de residuos sélidos.
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O armazenamento adequado também desempenha fungdo essencial na prevencdo de impactos
ambientais, uma vez que umidade, pragas ou danos as embalagens podem resultar em perda do
produto e, consequentemente, aumento do volume de descarte. A manuten¢do de um ambiente seco,
ventilado e protegido, tanto para sacarias quanto para sachés, contribui para a conservacdo do
alimento, reduz o desperdicio e evita a geracdo desnecessaria de residuos solidos.

Ainda que o objeto ndo envolva consumo energético direto, o modelo de fornecimento fracionado
contribui para mitigar impactos ambientais indiretos. A aquisicdao parcelada, alinhada ao consumo real
do grupamento, reduz deslocamentos excessivos de transporte de carga, diminuindo emissdes
relacionadas a logistica e tornando o processo mais eficiente do ponto de vista ambiental.

A utilizacdo da rac¢do pelos cdes ndo gera residuos de impacto significativo, restringindo-se ao descarte
das embalagens. Assim, os impactos ambientais associados ao consumo sdo minimos e manejdveis. As
medidas mitigadoras concentram-se na adoc¢ao de praticas de sustentabilidade, como descarte correto
das embalagens, planejamento adequado do estoque e prevencdo de perdas, em consonancia com os
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principios de desenvolvimento sustentdvel e com eventuais diretrizes estabelecidas pelo Plano de
Logistica Sustentavel do Municipio.

Dessa forma, a contratacdao mostra-se ambientalmente segura, com impactos reduzidos e plenamente
mitigaveis mediante acdes rotineiras de gestdo adequada de residuos e armazenamento apropriado
dos insumos.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo.

A analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo pretendida
é plenamente viadvel, adequada e necessaria para atender as demandas operacionais do Grupamento
de Operagdes com Cdes. A aquisicdo de racdo seca e ragcdo Umida super premium revela-se
tecnicamente imprescindivel, pois ambos os insumos sdo indispensaveis para suprir, com seguranga e
eficiéncia, as necessidades nutricionais dos cdes de trabalho, cuja rotina exige elevado desempenho
fisico e cognitivo.

A racdo seca constitui a base alimentar didria dos animais, enquanto a racdo Umida complementa a
hidratacdo, melhora a palatabilidade nos periodos de estresse térmico, auxilia na administracdo de
medicamentos e atende fases especificas de treinamento. O fracasso do certame anterior — que
inviabilizou simultaneamente os itens de racdo seca e racdo Umida, ja que dependiam da mesma
empresa posteriormente desclassificada, reforca a necessidade de contratacao imediata, por meio de
dispensa, a fim de evitar descontinuidade no abastecimento e prejuizo as atividades operacionais da
Guarda Municipal.

Do ponto de vista operacional, o fornecimento fracionado se mostra a solu¢gdo mais adequada, pois
permite acompanhar o consumo real, reduzir desperdicios, preservar a qualidade do alimento, evitar
vencimento de produtos e manter o estoque compativel com a capacidade fisica do G.0.C. Os
requisitos técnicos definidos respeitam as normas sanitdrias aplicaveis, sdo compativeis com a oferta
existente no mercado e ndo representam restri¢cdes indevidas a competitividade da contratacdo direta,
garantindo equilibrio entre a necessidade publica e a viabilidade de atendimento pelos fornecedores.

Sob a dtica orgamentaria, os quantitativos sdo previsiveis e a demanda anual, tanto da ragdo seca
quanto da ragdao Umida, permanece dentro do limite legal da dispensa estabelecido pelo art. 75, inciso
Il, da Lei n2 14.133/2021. A Secretaria dispde de condi¢Ges para assegurar os recursos financeiros
necessarios, inexistindo impedimentos para execugao orcamentdria ou financeira.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a contratagdo é viavel, razodvel e plenamente
justificavel, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e
supremacia do interesse publico. A aquisicdo direta da racdo seca e Umida super premium apresenta-
se como a Unica medida capaz de garantir a manutencdo da capacidade operacional do G.O.C,
preservar a saude dos cdes policiais e assegurar a regularidade das atividades desempenhadas pela
Guarda Municipal.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos no paragrafo 12 do
art.18 da Lei n214.133/21.

Gestor: | Apoio Técnico: ‘ De acordo:
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